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Domnului
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VICEPRESEDINTEAL SENATULUI

in conforaiitate cn dispozi|iile art. 16 alin.(3) din Legea nr.47/1992 privind 

organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va comunicam, alSturat, in 

copie, sesizarea formulata de Guvemul Romaniei in vederea exercitarii controlului 
prealabil de constitutionalitate referitor la Legea pentru completarea Legii 
educatiei fizice si sportului nr.69/2000 (PL-x 432/2020).

Va adresam rugamintea de a ne comimica punctul dumneavoastra de vedere 

pana la data de 3 decembrie 2020 (inclusiv in format electronic la adresa de mail 
ccr-pdv@ccr.ro), linand seama de faptul ca dezbaterile Curtii Constitu|ionale 

avea loc la data de 16 decembrie 2020.

Va asiguram, domnule Vicepre§edinte, de deplina npastra consideratie.
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Domnului Presedinte al Curtii Constitu^onale a Romaniei 
Prof. univ. dr. Valer Dorneanu

in temeiul art. 146 lit.a) din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 15 din 

Legea nr.47/1992 privind organizarea functionarea Curtii Constitutionale, 
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, Guvernul Romaniei 

formuleaza prezenta sesizare in vederea exercitarii controlului prealabil de 

constitutionalitate referitor la Legea pentru completarea Legii educafiei fizice $i 

sportului nr.69/2000 (PL-x nr.432/2020).

Prin legea mentionata se preconizeaza introducerea tichetelor valorice „tichete 

de sportiv” pentru copii §i juniori, insa dispozi^iile reglementeaza conditiile in care 

se acorda acestea fara a fi indicata sursa finantarii. Astfel se creeaza premisele unor 

vicii de neconstitulionalitate din perspectiva incalcarii prevederilor constitutionale 

din art. 138 alin.(5) din Legea ftindamentala, avand in vedere ca nu este indicata sursa 

de finantare a cheltuielilor stabilite prin prezenta reglementare, respectiv din art. 111 

din Constitutie, in situajia in care lipse^te fi§a financiara ce ar reflecta impactul 

asupra bugetului general consolidat.

In expunerea de motive este indicata ca sursa de finantare „...valoarea accizei 

este asiguratd din valoarea accizei pentru alcool $i bduturi alcoolice, figarete, (igdri 

§i figari de foi in procent de 0,5% de la bugetul de stat cdtre Ministerului Tineretului 

^i Sportului, pentru susfmerea activitdtii sportive in baza O.U.G. nr. 114/2019 cu 

modificarile fi completarile ulterioare fi/sau alte surse identificate conform
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legislafiei in vigoare”.

Probabil ca initiatorii propunerii legislative s-au referit la Ordonanta de 

urgenja a Guvemului nr.l 14/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul 

investifiilor publice §i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor 

acte normative §i prorogarea unor termene, cu modificarile §i completarile ulterioare, 

dat fiind faptul ca, in anul 2019, Guvemul Romaniei a adoptat doar 91 de ordonan^e 

de urgenla.

Astfel, avand in vedere ca prin dispozitiile art.96 din Ordonan^a de urgenfa a 

Guvemului nr. 114/2018 a fost abrogata sursa de finan^are din acciza pe alcool §i 

tutun prevazuta de art.70 alin.(l) lit.c) din Legea educaj;iei fizice §i sportului 

nr.69/2000 care era indicata ca sursa de finan^are a proiectului de lege, acesta este 

lipsit de veniturile necesare implementarii initiative! legislative,
Aplicarea prevederilor initiative! legislative conduce la cheltuieli suplimentare 

ale bugetului general consolidat, impactul financiar putand depa§i 144 milioane de 

lei, in raport cu numaml beneficiarilor, astfel ca se impunea respectarea cerintelor 

reglementate de prevederile art. 15 §i art.21 din Legea responsabilitatii fiscal bugetare 

nr.69/2010, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare in contextul in care 

sursa de fmantare indicata de initiatorii propunerii legislative a fost abrogata expres 

de art.96 din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.l 14/2018.

Art. 138 alm.(5) din Constitutie stabiie§te ca „nici o cheltuiala bugetara nu 

poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare”, iar potrivit jurispmdentei' Curtii 

Constitutionale „...Art.l38 alin.(5) din Constitutie impune stabilirea concomitenta 

atdt a alocafiei bugetare, ce are semnificatia unei cheltuieli, cat §i a sursei de 

fmantare, ce are semnificatia venitului necesar pentru suportarea ei, spre a evita 

consecintele negative, pe plan economic §i social, ale stabilirii unei cheltuieli 

bugetare fdrd acoperire". Curtea a retinut ca, intmcat ,/iu are competenta sa se 

pronunfe cu privire la caracterul suficient al resurselor financiare, rezulta ca

' Decizia Curtii Constitutionale nr.S9l/2020, Decizia Curtii Constitutioiuilc nr.331/2019, Decizia Curtii 
Constitutionale nr.1093/2008, Decizia Curtii Constitutionale nr.36/1996, Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016.
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aceasta are doar competenfa de a verifica, prin raportare la art. 138 alin.(5) din 

Constitute, dacd pentru realizarea cheltuielii bugetare a fost indicatd sursa de 

finanfare”.

in considerarea celor mentionate mai sus, precizam ca dispozi^iile propunerii 

nu se refera sub niciun aspect la sursa de finan^are, aspect ce atrage incidenta 

jurisprudentei Cuitii Constitutionale invocaterespectiv neconstitu^ionalitatea legii 

criticate.
Potrivit celor re^inute de Curtea Constitutionala, art.lll din Constitutie i§i 

gase§te concretizarea in art. 15 alin.(l) alin.(2) din Legea nr.500/2002^ §i in art. 15 

alin.(l) lit.a) din Legea nr.69/2010^, „care stabilesc obligafia de intocmire a fi$ei 

fmanciare ^i care u conferd acesteia un caracter complex, dat de ^ectele financiare 

asupra bugetului general consolidat. Aceasta trebuie sd cuprindd, potrivit legii, 
schimbdrile anticipate in veniturile ^i cheltuielile bugetare pentru anul curent §i 

urmdtorii 4 ani; estimdri privind e$alonarea creditelor bugetare §i a creditelor de 

angajament, tn cazul acpunilor anuale §i multianuale care conduc la majorarea 

cheltuielilor; mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau 

a minusului de venituri pentru a nu in/luenfa deficitul bugetar

De asemenea, mentionam ca instan^a de contencios constitutional a stabilit ca 

„ in lipsa unei fi§e financiare reactualizate la momentul adoptdrii legii conform 

art.15 alin.(3) din Legea nr.500/2002, (...) §i in lipsa unui dialog real intre Guvern 

§i Parlament (...), nu se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in 

vedere o sursa de fnanfare incertd, generald §i lipsitd de un caracter obiectiv 

efectiv, nefiind a§adar reald

Din consultarea fi§ei actului normativ existenta pe pagina electronica a 

Camerei Deputatilor (PLx nr.432/2020) rezulta inexistenta solicitarii fi?ei fmanciare 

adresata Guvemului Romaniei de catre Pre§edintele Camerei Deputatilor sau de catre

^ Privind finan{cle publicc.
’ Legea responsabilifipi fiscal-bugetare.
* Decizia nr.591/2020 - paragraful 88, Dccizia nr.22/2016 - paragraful 59 sau Decizia nr.595/2016 - paragraful 30 
reiterate tn Decizia nr.331/2019 - paragraful 49.
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Pre^edintele Comisiei sesizate pentru elaborarea rapoitului de fond. Este evidenta 

absen^a unui dialog loial intre autoritatile publice implicate m precesul de legiferare, 
respectiv intre Parlament §i Guvem.

Prin urmare, m lipsa indicarii sursei finan^arii cheltuielilor preconizate prin 

prezenta lege, aceasta este susceptibila a crea premisele unor vicii de 

neconstituponalitate in raport de art. 138 alin.(5), iar in masura in care interven^ia 

legislativa nu este insotita de o fi§a financiara intocmita potrivit normelor legale 

invocate mai sus, aceasta este contrara §i prevederilor art.l 11 din Constitute, drept 
pentru care vS rugSm sa admiteti sesizarea de neconstitufionalitate formulata de 

Guvernul Romaniei.

Cu deosebita considerate.

P

s. '•/I-v/iK.1L mf:
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